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Návrh na uznesenie : 

Obecné zastupiteľstvo v Zemnom v súlade so zákonom č. 369/1990 Z. z. o 

obecnom zriadení v znení neskorších predpisov 

berie na vedomie 

stanovisko hlavného kontrolóra k záverečnému účtu obce Zemné za rok 2016
                                                 S t a n o v i s k o 

                     Hlavného kontrolóra k návrhu Záverečného účtu 
                                          Obce  Zemné  za rok 2016
V zmysle § 18 f ods. 1 písm. c) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z. n. p. 

predkladám odborné stanovisko k návrhu záverečného účtu obce Zemné za rok 2016. 

Odborné stanovisko k návrhu záverečného účtu obce Zemné za rok 2016 ( ďalej len „stanovisko „)  som spracovala na základe predloženého návrhu záverečného účtu obce 
Zemné za rok 2016 a na základe finančných a účtovných výkazov vyhotovených obcou 31.12.2016. 

A. VÝCHODISKÁ SPRACOVANIA ODBORNÉHO STANOVISKA

     Návrh záverečného účtu obce Zemné za rok 2016 je predložený na prerokovanie obecným zastupiteľstvom v zákonom  stanovenej lehote , t.j. do šiestich mesiacov po uplynutí rozpočtového roka.

           Pri spracovaní odborného stanoviska som vychádzala z posúdenia predloženého   záverečného účtu obce Zemné za rok 2016 na základe dvoch hľadísk : 

1. Zákonnosť predloženého návrhu záverečného účtu
1.1. Súlad so všeobecne záväznými právnymi pravidlami

     Návrh záverečného  účtu bol spracovaný v súlade so zákonom č. 583/2004  Z. z.

o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov ( ďalej len „ zákon o rozpočtových pravidlách  územnej samosprávy „ ) . 

Návrh záverečného účtu obce Zemné spĺňa náležitosti ustanovené v § 16 ods. 5, zákona č. 583/2004 Z. z. , o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v znení neskorších predpisov. 

1.2 Dodržanie informačnej povinnosti zo strany Obce Zemné

Návrh záverečného účtu bol verejne sprístupnený na úradnej tabuli obce v zákonom stanovenej lehote, t.j. najmenej 15 dní pred jeho schválením v súlade s § 9 ods. 2 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení a s § 16 ods. 9 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy.  Zverejnený bol dňa 27.4.2017 .
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1.3. Dodržanie povinnosti auditu zo strany obce 
Obec si zatiaľ nesplnila povinnosť podľa § 16 ods. 3 zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a nemá účtovnú závierku  overenú audítorom. Obec zostavuje aj výročnú správu , ktorej súlad s účtovnou závierkou zostavenou za to isté účtovné obdobie, musí byť overený audítorom do jedného roka od skončenia účtovného obdobia.   

2. Metodická správnosť predloženého návrhu záverečného účtu  obce Zemné za rok    

    2016.
       Predložený návrh záverečného účtu bol spracovaný podľa § 16  ods.5  zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. 

Obsahuje najmä : 
a, údaje o plnení rozpočtu v členení podľa § 10 ods. 3 tohto zákona v súlade s rozpočtovou  
    klasifikáciou t. j. bežné príjmy a bežné výdavky, kapitálové príjmy a kapitalové výdavky 
    a finančné operácie. 

b, bilanciu aktív a pasív,

c, prehľad o stave a vývoji dlhu, 

d. hospodárenie rozpočtových organizácií

e, prehľad o poskytnutých zárukách ,

f,  prehľad o poskytnutých dotáciách podľa § 7 ods. 4 a § 8 ods. 5 v členení podľa jednot-

    livých  príjemcov. 

Údaje o plnení rozpočtu boli spracované podľa rozpočtovej klasifikácie v zmysle opatrenia  MF SR č. MF /010175/ P2004-42 zo dňa 8.decembra 2004, ktorým sa ustanovuje druhová, organizačná a ekonomická klasifikácia  rozpočtovej klasifikácie, ktorá je záväzná pri zostavovaní, sledovaní a vyhodnocovaní rozpočtovej samosprávy. 
Obec spracovala a predložila návrh záverečného účtu v oblasti plnenia rozpočtu príjmov podľa ekonomickej klasifikácie na úrovni hlavnej kategórie , kategórie a položky. Návrh záverečného účtu  v oblasti plnenia rozpočtu výdavkov spracovala a predložila podľa funkčnej klasifikácie na úrovni oddiel a podľa ekonomickej  klasifikácie na úrovni hlavnej kategórie. 
     B.  SPRACOVANIE ZÁVEREČNÉHO ÚČTU

Obec pri zostavení návrhu záverečného účtu postupovala podľa § 16 ods. 1 zákona číslo 583/2004 Z. z.  o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a po skončení rozpočtového roka údaje o rozpočtovom hospodárení súhrnne spracovala do záverečného účtu obce. V súlade  s § 16 ods. 2  zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy finančne usporiadala svoje hospodárenie vrátane finančných vzťahov k zriadeným alebo založeným právnickým  osobám a fyzickým osobám – podnikateľom, ktorým poskytla prostriedky zo svojho rozpočtu.
Ďalej usporiadala finančné vzťahy k ŠR, k štátnym fondom a k rozpočtu vyšších územných
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celkov. Predložený návrh záverečného účtu obce obsahuje povinné náležitosti  podľa § 16 ods. 5 zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, údaje o plnení rozpočtu v členení podľa § 10 ods. 3 cit. Zákona v súlade s rozpočtovou klasifikáciou,  bilanciu aktív a pasív, prehľad o stave a vývoji dlhu. 

Údaje o nákladoch a výnosoch podnikateľskej činnosti a prehľad poskytnutých zárukách podľa jednotlivých príjemcov návrh záverečného účtu neobsahuje,  pretože obec nevykonáva  podnikateľskú činnosť a neposkytla žiadne záruky  v zmysle všeobecne záväzných právnych predpisov . 

Obec Zemné má k 31.12.2016 záložné právo na majetok obce z titulu úverov poskytnutých zo Štátneho fondu rozvoja bývania. 

     1. Rozpočtové hospodárenie

Finančné hospodárenie obce Z e m n é sa riadilo  rozpočtom, ktorý bol schválený uznesením obecného zastupiteľstva číslo 192/2871215- Z    zo dňa 28. decembra 2015.

Rozpočet  na rok 2016 bol zostavený ako vyrovnaný. Bežný rozpočet aj po úprave bol zostavený ako prebytkový , prebytok bežného rozpočtu bol naplánovaný vo výške 

94 401,23 € .Kapitálový rozpočet bol zostavený ako prebytkový, aj po úprave  vo výške 

556 100,50 €.    

Schválený rozpočet obce Zemné bol v priebehu rozpočtového roka štyri krát zmenený rozpočtovými opatreniami.  
Rozpočet 

Rozpočet za rok 2016  bol zostavený v zmysle § 10  zákona č. 583/2004 Z. z o rozpočtových pravidlách územnej samospráv a jeho vnútorné členenie je v súlade s týmto zákonom. Obsahuje bežný a kapitálový rozpočet v členení na príjmy a výdavky a finančné operácie. 

V rozpočte sú vyjadrené finančné vzťahy k ŠR v rámci financovania prenesených kompetencií štátu, finančné vzťahy k štátnym fondom a k rozpočtu vyšších územných celkov. 

     Súčasťou rozpočtu obce sú aj finančné operácie, ktorými sa realizujú návratné zdroje financovania  a ich splácanie.  Finančné operácie nie sú súčasťou príjmov a výdavkov obce. 

Obec v roku 2016 plnila rozpočet nasledovne: 

1 A.  Bežný rozpočet EUR : 

                                     Schválený rozp.       Upravený rozp.       Skutočnosť 2016   % pln       

Bežné príjmy obec           1 133 911,18           1 286 273,71            1 261 693,24          98,09 
Bežné príjmy ZŠ                     1 500.-                     1 395.-                     1 395.-            100 
Bežné príjmy spolu          1 135 411,18           1 287 668,71            1 263 088,24           98.09
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Bežné výdavky obec           632 885,88              728 096,92               651 801,91           89,52
Bežné výd. ZŠ                     401 388.-.               465 170,56               448 799,95           96,48
Bežné výdavky spolu       1 034 273,88           1 193 267,48            1 100 601,86           92,23
Výsledok bež.rozp.            101 137,30                94 401,23               162 486,38         172,12 

  1.B Kapitálový rozpočet v EUR :

                                                         Schválený rozpočet                    Upravený rozpočet                Skutočnosť 2016               % pln

  Príjmy                                645 794.-                 693 800,50             683 800,50        98,56

  Výdavky                              86 500.-                 137 700.-                  45 782,52        33,25
   Výsledok                          559 294.-                 556 100,50             638 017,98       114,73           

Výsledok hospodárenia z bežného a kapitálového rozpočtu bez finančných operácií za rok 2016 je kladný  vo výške   800 504,28 EUR. 

1.C. Finančné operácie v EUR : 

                                                           Schválený rozpočet                 Upravený rozpočet                      Skutočnosť 2016            % pln.

Príjmy                                    0                           135 253,10                 135 253,10        100 
Výdavky                          660 431,30                 785 754,83                 680 329,80          86,58
Výsledok                     -  660 431,30              -  650 501,73              -  545 076,70         83,79              

Rozpočet celkom / bežný, kapitálový a finančné operácie /  v EUR :

                                                   Schválený rozpočet                     Upravený rozpočet                       Skutočnosť 2016            % pln

Príjmy                             1 781 205,18             2 116 782,31              2 082 141,84      98,36  
Výdavky                         1 781 205,18             2 116 782,31              1 826 714,18      86,29

Výsledok za rok 2016            0                                   0                         255 427,66   
Výsledok hospodárenia  rozpočtu obce Zemné za rok 2016 je  255 427,66  EUR. 
Do výsledku hospodárenia sa v zmysle § 10 ods. 3 písm. a) a b) zákona č .583/2004 Z. z. 

zahŕňa iba bežný a kapitálový rozpočet, ktorý vytvára príjmy a výdavky  v danom roku. 

V zmysle ustanovenia § 16 ods. 6 zákona č.583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, v znení neskorších predpisov, sa na účely tvorby peňažných fondov pri usporiadaní prebytku rozpočtu obce podľa § 10  ods. 3 písm. a) a b) citovaného  zákona
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 vylučujú nevyčerpané účelovo určené  prostriedky ak takéto sú , poskytnuté  v predchádza-

júcom  rozpočtovom roku zo štátneho rozpočtu.  
Obec má nevyčerpané účelovo určené prostriedky zo štátneho rozpočtu /ZŠ/  vo výške   16 370,61 EUR. 

     Obec je povinná v zmysle § 15 ods. 4 zákona č. 583 2004 Z. u. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, tvoriť z prebytku obce rezervný fond, najmenej však 10 % z prebytku zisteného podľa § 16 ods.  6  . 
Na základe výsledku hospodárenia za rok 2016 je výsledok bežného a kapitálového rozpočtu prebytkový a takto pre obec vyplýva tvorba rezervného fondu. 
Výdavky rozpočtu boli správne čerpané, bolo dodržané časové a účelové použitie rozpočtových prostriedkov. 

Účtovný hospodársky výsledok obce Zemné podľa účtovníctva za rok 2016 je v hodnote  

90 760,69  EUR.
         Výsledok hospodárenia v súlade s účtovnou legislatívou sa preúčtuje na účet
428 – nevysporiadaný výsledok hospodárenia minulých rokov. 

1. D  Plnenie rozpočtových príjmov
       Bežné príjmy : 

___________________________________________________________________________

                                             Skutočn.             Rozpočet po           Skutočnosť         % 

                                                2015                 úprave 2016                 2016           plnenia

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

   Bežné príjmy  celkom      1 153 192,07         1 287 668,71          1 263 088,24      98,09
___________________________________________________________________________

     Z výšenie bežných príjmov oproti roku 2015 je v sume 109 896,17 €, z čoho  zvýšenie je u daňových príjmoch , u administratívnych poplatkoch, ako aj bežné granty a transfery – pre ZŠ.  
      Kapitálové príjmy : 

      Po úprave rozpočtu kapitálové príjmy  boli plnené na 100 % vo výške 683 800.- €, ktoré sa týkali úhrady dotácií z EU a ŠF projektu Dom Károlyi

      Príjmy finančných operácií: 

      Pri zostavení rozpočtu sa nepočítalo s príjmom finančných operácií. Počas roka bol rozpočet upravený o 135 253,10 €, čo bolo splnené na 100 %. . V návrhu Záverečného účtu je uvedený rozpis príjmu, kde  sa uvádza príjem na splatenie časti úveru z RF vo výške 

46 527,03 € , finančné prostriedky z minulých  rokov  7 936,07 €, príjem istiny  790.- € , príjem zábezpeky na projekt likvidácia nelegálnej skládky  20 000.- € a prevod finančných prostriedkov z predchádzajúceho roka   60 000.- €. 
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1. E   Čerpanie rozpočtových výdavkov

      Bežné výdavky : 

 __________________________________________________________________________

                                                Skutočn.                Upravený             Skutočnosť      %

                                                  2015                     rozp.2016                 2016          plnenia

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––-

  Bežné výdaje                     1 055 256,42          1 193 267,48          1 100 601,86      92,23
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––-

Najväčšiu položku výdaja bežných výdavkov tvoria mzdy, platy a ostatné výdaje , poistné a príspevok do poisťovní, tovary a služby , bežné transfery. 

        Kapitálové výdavky : 

      U kapitálových výdavkov bol upravený rozpočet  137 700.- €, v skutočnosti je čerpaných 45 782,52 € na kultúru a šport. Nebol čerpaný rozpočet na odpadové hospodárstvo vo výške 13 500, - € a na občiansku vybavenosť vo výške 64 800.- €.

       Výdavkové finančné operácie:

     Výdavkové finančné operácie boli rozpočtovými opatreniami upravené na 785 754,83 € v skutočnosti boli čerpané vo výške 680 329,80 €. Rozdiel sa vyskytol pri plánovaní finančných operácií na platby krátkodobého úveru. 

2. Bilancia aktív a pasív 

Predložený návrh záverečného účtu Obce Zemné obsahuje aj bilanciu aktív a pasív, kde je uvedený stav majetku. 
Ku koncu roku 2016 bola prevedená inventarizácia všetkého majetku obce a záväzkov a bola prevedená 3 krát inventarizácia pokladničnej hotovosti, podložená správou z procesu inventarizácie  majetku. 

A.  Celková hodnota majetku obce Zemné k 31.12.2016 bola 8 568 079,40 €.
Najvyšší podiel na hodnote majetku obce  má dlhodobý hmotný majetok v objeme 
 7 756 559,05 EUR. V roku 2016 sme nakúpili pozemky v hodnote 15 546,16 €, umelecké diela v hodnote 2 000.- € , budovy  a stavby v hodnote 8 005,84 € ,dopravné prostriedky – nákup osobného auta značky KIA  vo výške 20 332.- € a drobný dlhodobý majetok  vo výške 9 745,52 €.  Majetok  obce je  k 31.12.2016 vo výške 8 568 079, 40 €, čo je zvýšenie oproti roku 2015.
Zostatok finančných prostriedkov na účtoch obce je k 31.12.2016 v sume  292 787,81  EUR, 

z čoho  je finančná zábezpeka nájomníkov 21 b. j a 16 b. j. v hodnote 27 956.- .- EUR, fond opráv v sume 16 573,52 EUR, nevyčerpané účelovo určené finančné prostriedky vo výške 

16 370,61 € ,  ktorými prostriedkami nedisponuje obec. 
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B. Krátkodobé pohľadávky  k 31.12.2016 predstavovali sumu  18 416,35 EUR. 

Z toho daň z nehnuteľnosti, poplatky sú vo výške 8 983,67 € , nedaňové pohľadávky  vo výške 9 432,68 €  za komunálny odpad, stočné a nájomné. 
4. Prehľad o stave a vývoji dlhu

Obec Zemné má dlhodobé záväzky pre ŠFRB  na výstavbu 21 bytových jednotiek a 16 bytových jednotiek vo výške  841 382,30 EUR.
Ďalší úver splatný v roku 2019 3 INV je vo výške 19 840,41 €, je z roku 2011 na spoluúčasť pri výstavbe. 

Zostatok úveru  z roku 2015 prijatý ako dlhodobý je vo výške k 68 436,90 €, čo bol prijatý pri – Rekonštrukcia Domu Károlyi a Obnova centrálnej časti obce.

V roku 2016 bol prijatý  finančný lízing na nákup služobného auta KIA Sportage,  ktorého splatnosť je v roku 2019 vo výške 13 175,04 €.

Začiatkom roka mala Obec aj krátkodobý úver, ktorý čerpala v roku 2015 na zabezpečenie pred financovania realizácie spoločných programov Slovenskej republiky a EU, vo výške 
592 739,80 € , ktorý bol  po obdržaní dotácie  dňa  9. 11.2016 uhradený.  

Hodnota celkového dlhu obce  ku koncu roku 2016  je  101 452,35  € , do ktorej sa podľa § 17 ods. 8 zákona 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy   nezapočítavajú záväzky z úverov zo ŠFRB  na  obstaranie  obecných nájomných bytov ,

vo výške 841 382,30 €.  

Na základe uvedených skutočností je zadlženosť obce k 31.12.2016  8,79  %  -  
                           a to   101 452,35 €  : 1 153 192,07  =  8,79 %   

 (  hodnota úveru  : bežné príjmy z roku 2015 /
       Pri hodnotení celkovej zadlženosti Obce sa postupuje podľa § 17 ods. 8 zákona 583/2004 Z. z.  o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy  - keď do celkovej sumy obce sa nezapočítavajú záväzky z pôžičky poskytnutej z Audiovizuálneho fondu a z úveru poskytnutého zo Štátneho fondu rozvoja bývania na obstaranie obecných nájomných bytov, a záväzky z návratných zdrojov financovania prijatých na zabezpečenie predfinancovania  realizácie spoločných programov Slovenskej republiky a EU .

                                              C.  ZÁVER

Návrh záverečného účtu Obce Zemné za rok 2016  je spracovaný v súlade s príslušnými ustanoveniami § 16 zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a obsahuje všetky predpísané náležitosti podľa § 16 ods. 5 tohto zákona .   

Návrh záverečného účtu obce Zemné za rok 2016 v zmysle § 9 ods. 2 zákona o obecnom zriadení a § 16 ods. 9 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy bol zverejnený na 15 dní obvyklým spôsobom / vyvesený na tabuli obce, na web stránke obce /  . 
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Účtovná závierka za rok 2016 bola vykonaná podľa zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve  a ostatných platných právnych predpisov. 

 Záverečný účet  za rok 2016 vyjadruje vo všetkých významných súvislostiach finančnú situáciu Obce Zemné k 31.12.2016  a výsledok hospodárenia za uvedený rok je v súlade so zákonom č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve. 

      Výsledky hospodárenia obce Zemné za rok 2016, z nich vypracovaný návrh  na schválenie záverečného  účtu  Obce Zemné  a na finančné usporiadanie výsledkov hospodárenia  obce , odporúčam obecnému zastupiteľstvu schváliť    
                                                                                      Mária Kocsisová, hlav.kontrolórka 
  V Zemnom 5. mája 2017
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